
ЕДИНАЯ ГОСУДАРСТВЕННАЯ СИСТЕМАПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И 

ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 

Единая государственная система предупреждения и ликвидации ЧС 

(РСЧС) предназначена для предупреждения чрезвычайных ситуаций в 

мирное и военное время, а в случае их возникновения — для ликвидации 

последствий; обеспечения безопасности населения, защиты окружающей 

среды и уменьшения ущерба народному хозяйству. 

Основные задачи РСЧС: 

1. разработка и реализация правовых и экономических норм по 

обеспечению защиты населения и территорий от ЧС; 

2. осуществление целевых и научно-технических программ, на-

правленных на предупреждение ЧС и повышение устойчивости 

функционирования организаций, а также объектов социального назначения в 

ЧС; 

3. обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и 

средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и ликвидации 

ЧС; 

4. сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты 

населения и территорий от ЧС; 

5. подготовка населения к действиям в ЧС; 

6. организация своевременного оповещения и информирования 

населения о ЧС в местах массового пребывания людей; 

7. прогнозирование и оценка социально-экономических послед-

ствий ЧС; 

8. создание резервов финансовых и материальных ресурсов для 

ликвидации ЧС; 

9. осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля 

в области защиты населения и территорий от ЧС; 

10. ликвидация ЧС; 

11. осуществление мероприятий по социальной защите населения, 

пострадавшего от ЧС, проведение гуманитарных акций; 

12. реализация прав и обязанностей населения в области защиты от 

ЧС, а также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации; 

13. международное сотрудничество в области защиты населения и 

территорий от ЧС. 

РСЧС объединяет органы управления, силы и средства федеральных 

органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, местного самоуправления и организаций, в 

полномочия которых входит решение вопросов защиты населения и 

территорий от ЧС. 



Организационно РСЧС состоит из территориальных и функцио-

нальных подсистем и имеет уровни: федеральный, межрегиональный, 

региональный, муниципальный и объектовый. 

Территориальные подсистемы РСЧС создаются в субъектах РФ и 

состоят из звеньев, соответствующих принятому административно- 

территориальному делении этих территорий. Каждая территориальная 

подсистема предназначена для предупреждения и ликвидации ЧС на 

подведомственной территории. 

Функциональные подсистемы РСЧС создаются федеральными ор-

ганами исполнительной власти (министерствами, федеральными службами, 

агентствами) для организации работы по защите населения и территорий от 

ЧС в сфере деятельности этих органов. 

Система и подсистемы РСЧС всех уровней функционирует в трех 

режимах: 

1) повседневной деятельности; 

2) повышенной готовности; 

3) чрезвычайной ситуации. 

Режим повседневной деятельности — при нормальной производ-

ственной, радиационной, химической, биологической, сейсмической и 

гидрометеорологической обстановке, при отсутствии эпидемий, эпизоотий, и 

эпифитотий. 

Режим повышенной готовности — функционирование РСЧС при 

ухудшении производственной, радиационной, химической, биологической, 

гидрометеорологической, сейсмической обстановки, при получении прогноза 

о возможном возникновении ЧС или угрозе начала военных действий. 

Режим чрезвычайной ситуации — функционирование РСЧС при 

возникновении и ликвидации ЧС в мирное время, а также в случае 

применения противником средств поражения. 

На каждом уровне РСЧС создаются координационные органы, по-

стоянно действующие органы управления, органы повседневного 

управления, силы и средства, резервы финансовых и материальных ресурсов, 

системы связи, оповещения и информационного обеспечения. 

Координационными органами РСЧС являются: 

­ на федеральном уровне — Правительственная комиссия по 

предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной безопасности, 

комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной 

безопасности федеральных органов исполнительной власти;



 

­ региональном уровне (в пределах территории субъекта РФ) — 

комиссия по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечению пожарной 

безопасности органа исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации; 

­ муниципальном уровне (в пределах территории муниципального 

образования) — комиссия по предупреждению и ликвидации ЧС и 

обеспечению пожарной безопасности органа местного самоуправления; 

­ объектовом уровне — комиссия по предупреждению и ликви-

дации ЧС и обеспечению пожарной безопасности организации. 

На каждом уровне РСЧС работу комиссий по ЧС обеспечивают 

постоянно действующие органы управления ГОЧС, которыми являются: 

­ на федеральном уровне — МЧС России; 

­ межрегиональном — региональные центры; 

­ региональном — органы управления по делам ГОЧС, создавае-

мые при органах исполнительной власти субъектов РФ; 

­ муниципальном — органы управления по делам ГОЧС, создава-

емые при органах местного самоуправления; 

­ объектовом — отделы (секторы, специально назначенные лица) 

по делам ГОЧС. 

К органам повседневного управления РСЧС относятся: 

­ центры управления в кризисных ситуациях, информационные 

центры, дежурно-диспетчерские службы федеральных органов 

исполнительной власти; 

­ центры управления в кризисных ситуациях региональных 

центров; 

­ центры управления в кризисных ситуациях главных управлений 

МЧС России по субъектам РФ, информационные центры, дежурно-

диспетчерские службы органов исполнительной власти субъектов РФ и 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти; 

­ единые дежурно-диспетчерские службы муниципальных об-

разований; 

­ дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов). 

Силы и средства РСЧС подразделяются: 

­ на силы и средства наблюдения и контроля; 

­ силы и средства предупреждения и ликвидации ЧС. 

Силы и средства наблюдения и контроля осуществляют наблюдение и 

контроль за деятельностью потенциально опасных объектов, состоянием 

окружающей природной среды, качеством пищевого сырья и продуктов 

питания, сохраняют и обрабатывают данные об обстановке, осуществляют ее 

прогнозирование и информируют органы управления об угрозе ЧС. 



 

Силы и средства предупреждения и ликвидации ЧС выполняют ме-

роприятия по предупреждению ЧС и уменьшению ущерба от них, защите 

населения и проведению аварийно-спасательных и других неотложных 

работ. 

В состав этих сил входят спасательные воинские формирования МЧС 

России, аварийно-спасательные службы и нештатные аварийно- 

спасательные формирования (НАСФ), укомплектованные с учетом 

обеспечения их работы в автономном режиме и находящиеся в постоянной 

готовности к экстренным действиям, они могут привлекаться к действиям по 

распоряжению МЧС России и других органов управления ГО по 

согласованию с федеральными органами исполнительной власти, субъектов 

РФ, местного самоуправления и организациями РФ. 

Кроме сил РСЧС, к ликвидации ЧС могут привлекаться специально 

подготовленные силы и средства Министерства обороны Российской 

Федерации, других войск и воинских формирования в порядке, 

определяемом Президентом Российской Федерации. 

Силы и средства органов внутренних дел при ликвидации ЧС при-

меняются в соответствии с задачами, возложенными на них законами и 

другими правовыми актами РФ и ее субъектов. 

 

Вопросы и задания 

1. Для чего предназначена система РСЧС? 

2. Перечислите основные задачи РСЧС. 

3. Какие подсистемы входят в состав РСЧС? 

4. Перечислите режимы функционирования РСЧС. 

5. Какие органы РСЧС относятся к координирующим? 

6. Какие органы являются органами повседневного управления 

РСЧС? 

7. Какие силы и средства входят в состав РСЧС? 

8. Для чего предназначены силы и средства наблюдения и кон-

троля? 

9. Для чего предназначены силы и средства предупреждения и 

ликвидации ЧС? Перечислите их состав. 


